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Zadeva: PredloZitev letnib porotil cerkva in drugih verskih skupnosti

Zveza: dopis Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve z dne
13.1.2010

Agencija za javnopravne evidence in storitve (v nadaljevanju: AJPES) je v svojem dopisu §t.
9630 - 224/2009-2 2 dne 13,1.2010 na predsednika Viade RS naslovila dopis, v katerem je
opredeljena problematika predloXitve letnih porocil cerkva in dragih verskih skupnosti. Dopis
Jje bil posredovan v vednost tudi ministru za finance,

V dopisu AJPES prosi za odgovor na naslednje vpradanje:

Al jc AJPES dotzan od cerkva in dru gih verskih skupnosti:
a) zahtevati predlofitev letnih porotil za leto 2009 in
b) ne-predloZitev sankcionirati kot prekrick.

AJPES v svojem dopisu navaja, da cerkve in druge verske skupnosti ve¢ desetletij niso bile
zaveranc predlagiti letnih porotil o svojem delovanju drZavnim organom in drugim
mstituci)am za namen predloZitve zainteresirani javnosti in da vpraSanje izpolnjevanja
tovrstne obveznosti obravnavajo posamezni drzavni organi od sredine leta 2007, to je od
uveljavitve Zakona o verski svobodi. Nekateri drZavni organi naj bi menih, da so registrirane
cerkve in druge verske skupnosti dol¥ne predlagati AJPES-y letna poroéila kot vse druge
pravnie osebe zascbnega prava, na podlagi Zakona o radunovodstvu in na podlagi posebnega
ratunovodskega standarda, ki velja za nepridobilne organizacije — pravne osebe zasebnega
prava. Kot pravno podlago 2za tako mnenje naj bi drZavai organi navajali tretji odstavek 6.
¢lena Zakona o verski svobodi, ki dolo¢a, da so registrirane verske skupnosti pravne oscbe
zasebnega prava. Pred tem je od leta 1976 veljavni zakon o pravnem poloZaju verskih
skupnosti v 7. dlenu dolodal, da so verske skuphosti pravne osebe po civilnem pravu. Ker naj
hi pojma pravna oseba civilnega prava in pravna oseba zasebnega prava v pravnem smislu
pomenila isto, AJPES meni, da sklicevanje na 6. clen Zakona o verski svohodi m zadosina
pravna podlaga, da bi AYPES lahko na podlagi zakona o radunovedstvy zahteval predlozitev
letnih porogil verskih skupnosti in njihovo ne-prediozitev obravnaval kot prekriek po S5.
&lenu Zakona o ratunovodstvy.

Kot dodaina obrazloZilev je navedeno, da posebnosti, ki so znagilne za verske skupnosn‘z
Zakon o rafunovodstvu ter na. njegovi podlagi sprejeti posebni radunovodski standardi, ki
urejajo radunovodenjc in Tadunovodsko porodanje pravnih oscb zasebnega prava, ne
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upoStevajo ali urcjajo in tudi zato v AJPES-u menijo, da ni zadostnih pravnih podlag, na
podiagi katerih bi verske skupnosti lahko zagotavljale verodostojno radunovodsko porodanje.
Menijo fudi, da bi namene ralunovodskega porotanja verskih skupnosti (davéni, statistiéni,
javni) morali najprej urediti v Zakonu o verski svobadi ali drugem ustreznems zakonu in se pri
tem zgledovati po primerjainih uredifvah oz. po driavah, v katerih imajo palozaj verskih
skupnosti urejen podobno kot v Sloveniji. Sele na tej podlagi bi lahko z ratunovodskimi
predpisi oz. Slovenskimi radunovodskimi standardi dolodili pravila radunovodenja in
sestavljanja raunovodskih izkazov za opredeljene namene porotanja.

Ministrstvo za finance je skrbho prouilo navedeno problematiko in ugotovilo naslednje:

{. Zakon o ratunovodsivu se uporablja vse od 1.]1.2000, prav tako se od istega datuma
uporablja Slovenski radunovodski standard 36- ratunovodske reSitve v nepridobitnih
organizacijah — pravnih osebah zasebnega prava.

2. Vse do lcta 2008 se nikoli ni postavilo vprasanje ali so verske skupnosti dolZne
pripravljati letna porodila po dolotbah zakona o rafunovedstvu in na njegovi podlag;
izdanega posebnega ralunovodskega standarda.

3. Prvi dopis v zvezi s tem je Ministrstvo za finance prejelo v letu 2008 in sicer dopis §t.
9630 -70/2008-2 z dne 13.6.2008, v katerem AJPES prosi za razfago 1. in 51. &lena
Zakona o ratunovodstvu v povezavi s fretjim odstavkom 6. ¢lena Zakona o verski
svobodi in sicer ali 50 za predloZitev letnega porolila zavezane samo registrirane
cerkve in druge verske skupnosti (registvirane pri Uradu) ali tudi njihovi sestavni deli?
Takrat AJPES v svojem dopisu niti v eni besedi ni podvomil v dejsivo, da morajo
cerkve in verske skupnosti predlagati Ictna poro¢ila, ampak so Zeleli le odgovor na
vpraSanje ali letna porodila oddajajo samo registrirane verske skupnosti ali tudi njihovi
sestavni deli.

4. Ministrstvo  2za finance je AJPES-u na vptaanje odgovorilo z dopisom ¥t 093-
1/2008/2 in pojasnile, da zakon o verski svobodi kot pravno osebo zasebnega prava
jasno doloda le registrirane cerkve in druge registrirane verske skupnosti. Na podlagi
zakona o raunovodstvu so zavezane pripravijaii in oddajati letna porotila samo
pravne osebe javnega prava in pravne osebe zasebnega prava, ki ne vodijo poslovnin
knjig na podlagi Zakona o gospodarskih druZbah, Zakona ©» gospodarskih javnih
slusbah oz. Zakona o drutvih. Dokler sestavni deli nimajo statusa samostojne pravne
osehe, so samo del obstojede pravne osebe in so vkljulene v enotno poslovanje, letho
porotilo pa se pripravlja kot celota.

5. Prav zaradi tega nam je bil nerazumljiv dopis, &t. 9630-70/2008-6 z dne 25.2.2009, ki
ga je AJPES prav tako posredoval v zvezi s predloZitvijo letnih porotil cerkva in
verskih skupnosti. Minisirstvo za finance je dopis Sicer prejelo isti dan, vendar le tni
dnj pred oddajo letih porotil za leto 2008. Ker smo na dopis v zvezi s predlozitvijo
letnih poro&il na vpraSanje AJPES-a iz junija 2008 (torej po oddaji letnih porotil za
leto 2007) e odgovorili, na predloZeni dopis res nismo podali nobenega stalista.

6. 'V kar nckaj pogovorih s predstavniki verskih skupnosti smo predlagali, da se zaradi
specifidnosti poslovanja ratunovodenje in ratunovedsko porofanje opredeli v Zakonu
o verski svobodi in da se na tej podlagi lahko izda tudi posebni ratuncovodski standard,
tako kot je posebni raSunovodski standard pripravljen za podlagi dolotb Zakona o
drudtvih. Zadnji tak sestanek s predstavniki katoli¥ke verske skupnosti je bil v mesecu
okiobru 2009. Druga varianta pa je, da posamezne upnije niso ve¢ registrirane na
Uradu za verske skupnosti in s tem niso vel samostgjné pravne osebe zasebnega
prava, pal pa le sestavni deli Bkofij. V tem primeru bi letno poroé_ilo oddajale lc?
ofije, podatki pa bi vkljudevali tudi poslovanje njihovih sestavnih delov, tore]
Yupni}.
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7. Dodajamo 3¢, da sta predmeinj vpradanji posredno povezani tudi z obveznostia
predlaganja obratuna davka od dohodkov pravnih oseb, ki ga morajo, v skladu z
Zakonom o dav&nem postopku (Uradai list RS, §t. 117/06, 110/09) Davéni upravi RS
oddati tudi verske skuprosti. Trenulna reditev v zakonu, ki ureja davéni postopek, je,
v povezavi z dolofbami zakona, ki ureja obdavditev dohodkov pravnih oseb, da so del
davénega obratuna tudi bilanca stanja in izkaz poslovnega izida.

Na osnovi vsega havedenega Ministrstvo za finance ne more ravnati drugale, kot je %c
ravnalo v odgovoru na vpralanje AJPES-a iz leta 2008. Temu pritrjuje tudi zadnji dopis
AJIPES-a, da pojmia pravia aseba po civilnem pravu in pravna oseba zasebnega prava v
pravnem smislu pomenita isto. Minisirstvo za finance pa v zvezi s prablematiko predlozitve
letnih poroil za verske skupnosti vse do eta 2008 ni prejelo nobenih vprasan).

Tako je odgovor na zastavljeno vpraanje lahko le to, da je AJPES dolZan v zvezi s

predloZitvijo lemih porotil upostevali dolofbe Zakona o ratunovodsivu tudi za vse pravne
osebe zasebnega prava.

S spostovanjeni,

Paslano:
- naslove
- g.Borut PAHOR, predsednik Viade RS
- Urad Viade RS za verske skupnosti
- Duvina uprava RS, Geéneralni dav&ni urad
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